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LEI N° 5026 DE 19 DE MAIO 2009

Dispbe sobre a qualificacdo de entidades
como Organizagbes Sociais e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo

O PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, fago saber que a Camara Municipal

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |

Da Qualificagao

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organizacdes Sociais as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura, & saude e ao esporte, atendidos aos
requisitos previstos nesta Lei.

81° As Organizagdes Sociais cujas atividades sejam dirigidas ao ensino poderéo atuar
exclusivamente em creches e no reforgo escolar.

82° As OrganizagBes Sociais cujas atividades sejam dirigidas a saude poderdo atuar
exclusivamente em unidades de saude criadas a partir da entrada em vigor desta Lei,
no Hospital Municipal Ronaldo Gazolla e nos equipamentos destinados ao Programa
de Saude da Familia.

8 3° Os contratos de gestao de que trata esta Lei serdao submetidos ao controle externo
da Camara dos Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas,

ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.



{IRIO

PREFEITURA

ADMINISTRAGAQ
8§ 4° O Poder Executivo podera qualificar como Organizagdes Sociais as pessoas
juridicas que ja obtiveram tal qualificacdo perante outros Entes Publicos, observados os
requisitos desta Lei.
Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificacdo como Organizagcado Social:
| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacgao;
b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;
C) previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgdos de deliberacdo superior e de
direcdo, um Conselho de Administragdo e uma Diretoria, definidos nos termos do
Estatuto, assegurado aquele composi¢cdo e atribuicbes normativas e de controle
basicos previstos nesta Lei;
d) previsdo de participacdo, no érgéo colegiado de deliberacéo superior, de membros
da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;
e) composicao e atribuicdes da Diretoria da entidade;
f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatorios
financeiros e do relatorio de execucdo do contrato de gestdo com o Municipio;
g) em caso de associacéao civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do Estatuto;
h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;
I) previsao de incorporacgao integral do patriménio, dos legados ou das doacdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo da entidade, ao patriménio de outra
organizacao social qualificada no ambito do Municipio da mesma éarea de atuacao, ou
ao patrimdénio do Municipio, na proporgdo dos recursos e bens por este alocados;
j) comprovacao dos requisitos legais para constituicdo de pessoa juridica;
Il — ter sede ou filial localizada no Municipio do Rio de Janeiro;
[l - estar constituida ha pelo menos dois anos no pleno exercicio das atividades citadas

no “caput” do art. 1° desta Lei.
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IV — comprovar a presenca, em seu quadro de pessoal, de profissionais com formacéo
especifica para a gestado das atividades a serem desenvolvidas, notoria competéncia e
experiéncia comprovada na area de atuacao; e
V — ter a entidade recebido aprovagdo em parecer favoravel, quanto ao preenchimento
dos requisitos formais para sua qualificacdo como Organizacdo Social, do Secretario
Municipal da area correspondente.
8 1° O Poder Publico verificara, “in loco”, a existéncia e a adequacéo da sede ou filial
da Organizacao Social, antes de firmar o contrato de gestao.
§ 2° As entidades qualificadas como Organizac¢des Sociais serdo incluidas em cadastro

que sera disponibilizado na rede publica de dados.

Secao

Do Conselho de Administracao

Art. 3° O Conselho de Administracao deve estar estruturado nos termos do respectivo
Estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os
seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) até cinquenta e cinco por cento no caso de associacdo civil, de membros eleitos
dentre os membros ou 0s associados;

b) trinta e cinco por cento de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho,
dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

c) dez por cento de membros eleitos pelos empregados da entidade,;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de quatro
anos, admitida uma reconducéo, e ndo poderao ser:

a) cbnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais,
Subsecretarios Municipais e Vereadores ; e

b) servidor publico detentor de cargo comissionado ou funcao gratificada;

[l - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois

anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;
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IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem
direito a voto;
V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano, e
extraordinariamente, a qualquer tempo;
VI - os conselheiros ndo receberdo remuneracao pelos servicos que, nesta condicéo,
prestarem a Organizacdo Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem;
VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem correspondentes funcdes executivas.
Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser incluidas
entre as atribuigbes privativas do Conselho de Administragéo:
| - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;
Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
[l - designar e dispensar os membros da Diretoria;
IV - fixar a remunerag¢ao dos membros da Diretoria;
V - aprovar o Estatuto, bem como suas alteragOes, e a extincdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;
VI - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, 0 gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;
VII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras e
servicos, bem como para compras e alienacdes, e o plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade;
VIII - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de gestao,
os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;
IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio

de auditoria externa.

Secéao Il

Do Contrato de Gestao
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Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizagcéo Social, com
vistas a formagdo de uma parceria entre as partes para fomento e execucdo de
atividades relativas as areas citadas no art. 1° desta Lei.
§ 1° A Organizacdo Social da satde devera observar os principios do Sistema Unico de
Saude, expressos no art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990.
8 2° O processo de selecdo das Organizacdes Sociais dar-se-4 nos termos do art. 24,
XXIV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e do Regulamento Geral do Codigo de
Administracdo Financeira e Contabilidade Publica do Municipio do Rio de Janeiro—
RGCAF, com processo de selecao devidamente regulamentado pelo Poder Executivo.
8 3° Nas estimativas de custos e prec¢os realizadas com vistas as contratacdes de que
trata esta Lei serdo observados, sempre que possivel, os precos constantes do sistema
de registro de precos, ou das tabelas constantes do sistema de custos existentes no
ambito da Administragdo Publica, desde que sejam mais favoraveis.
8§ 4° O Poder Publico Municipal dara publicidade:
| — da decisao de firmar cada contrato de gestéo, indicando as atividades que deveréo
ser executadas;
Il — das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de cada contrato de
gestao.
§ 5° E vedada a cesso total ou parcial do contrato de gestédo pela Organizacdo Social.
§ 6° Ficam excluidas do objeto dos Contratos de Gestdo as escolas da rede publica
municipal de ensino.
Art. 6° O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria
Municipal competente conforme sua natureza e objeto, discriminara as atribuicoes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da entidade contratada e sera
publicado na integra no Diario Oficial do Municipio.
Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagdo do
Conselho de Administracéo, ao Secretario Municipal da area competente.
Art. 7° Na elaboracao do contrato de gestdo devem ser observados principios gerais do

art. 37 da Constituicdo Federal e, também, 0s seguintes preceitos:
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| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizacdo Social,
estipulacdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucao, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;
Il - estipulacéo dos limites e critérios para a despesa com a remuneracao e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
Organizac¢Bes Sociais, no exercicio de suas funcgdes;
[l - atendimento a disposicdo do § 2°, do art. 5°, desta Lei;
IV - atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Salde-SUS, no caso das
Organizacgfes Sociais da saude.
Paragrafo unico. O Secretario Municipal da pasta competente devera definir as demais
clausulas necessérias dos contratos de gestao de que for signatario.

Secéao IV
Da Execugéo e Fiscalizagao do Contrato de Gest&o

Art. 8° A execucdo do contrato de gestdo celebrado por Organizacdo Social sera
fiscalizada pelo Secretario Municipal das areas correspondentes.

§ 1° O contrato de gestdo deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer a
apresentacdo pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, de relatorio pertinente a execucao
do contrato de gestédo, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0s
resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao
exercicio financeiro, assim como suas publica¢cdes no Diario Oficial do Municipio.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugao do contrato de gestdo serdo analisados,
periodicamente, por comissdo de avaliacdo indicada pelo Secretario Municipal
composta por profissionais de notoéria especializacdo, que emitirdo relatério conclusivo,
a ser encaminhado aquela autoridade e aos 6rgaos de controles interno e externo.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de
recursos ou bens de origem publica por Organizacdo Social, dela daréo ciéncia a

Procuradoria Geral do Municipio, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para
6
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as providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuacdo, sob pena de
responsabilidade solidaria.
Art. 10. Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou entidade sindical € parte
legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas Organizacdes Sociais a
Administracdo Municipal, ao Tribunal de Contas ou a Camara Municipal.
Art. 11. O balanco e demais prestacfes de contas da Organizacdo Social devem,
necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados pelo
Tribunal de Contas do Municipio.

Secéo V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 12. As Organizacdes Sociais serdo destinados recursos or¢camentarios e,
eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

8§ 1° Ficam assegurados as Organiza¢gGes Sociais 0s créditos previstos no orgcamento e
as respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestao.

8§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestao, parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela Organizacao Social.

8§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizagbes Sociais,
consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 13. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser substituidos por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o
patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata o “caput” dependera de prévia avaliacdo do
bem e expressa autorizacao do Prefeito.

Art. 14. Fica facultada ao Poder Executivo a cessdo especial do servidor para as
Organizagcbes Sociais, com 6nus para origem, durante a vigéncia do contrato de
gestao.

§ 1° N&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragéo de origem do servidor

cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Organizacao Social.
7
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§ 2° N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
Organizacdo Social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de
gestdo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de funcdo temporéria
de direcao e assessoria.

Art. 15. Sao extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos dos arts. 12, 13 e 14 desta
Lei para as entidades qualificadas como Organizacdes Sociais pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a
legislag&o local ndo contrarie as normas gerais emanadas da Unido, bem como os da

legislacdo especifica de ambito estadual.

Secao VI
Da Desqualificagao

Art. 16. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como
Organizagéao Social quando verificado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no
contrato de gestéao.

8§ 1° A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizacdo Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acao ou omissao.

8§ 2° A desqualificacdo importard reversdo dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizacdo da Organizacdo Social,

sem prejuizo das sanc¢des contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. A Organizagdo Social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do
Municipio, no prazo maximo de noventa dias contados da assinatura do contrato de
gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotard para a
contratacao de servicos e obras necessarios a execucao do contrato de gestdo, bem

como para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.
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Art. 18. Os Conselheiros e Diretores das Organizacdes Sociais, ndo poderao exercer
outra atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.
Art. 19. Nas hipéteses de a entidade pleiteante da habilitagcdo como Organizacao Social
existir ha mais de cinco anos, contados da data da publicacdo desta Lei fica estipulado
0 prazo de dois anos para adaptacdo das normas do respectivo Estatuto ao disposto no
art. 3°, incisos | a IV, desta Lei.
Art. 20. Os requisitos especificos de qualificagdo das Organizagfes Sociais serao
estabelecidos em Decreto do Poder Executivo, a ser editado no prazo de sessenta dias
a contar da publicacao desta Lei.
Art. 21.Todas as publicacdes feitas no Diario Oficial do Municipio, determinadas nesta
Lei, deverdo também ser disponibilizadas na rede publica de dados.
Paragrafo anico. O Poder Executivo devera disponibilizar na rede publica de dados
relatorio pertinente a execucao do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcancados, incluindo a prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

EDUARDO PAES

D. O RIO 20.05.2009



